I-‘i'l'.lﬂl.'_l- I'IE SI' HGIFF
TRIBELKAL DE CONTAS

PROCESSOTC : 001157/2010

CRIGEM : Prefeitura Municipal de Nossa Senhora de Lourdes
ASSUNTO : 45 = Contas Anvais de Governo

INTERESSADC  : Laerie Gomes de Andrade

ADVOGADO : Nao ha

AREA OFICIANTE : 1* Coordenadoria de Controle a Inspegio
PROCURADOR  : José Sérgio Monte Alegre — Parecer n® 307/2014
RELATORA : Cons® Susana Maria Fontes Azeveda Freltas

PARECER PREVIO TC Nt 3055 PLENO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA
DE LOURDES. CONTAS ANUAIS. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2009. FALHAS QUE NAO
AUTORIZAM A REJEICAC DAS CONTAS.
PARECER PREVIO RECOMENDANDO A
APROVAGAQ COM RESSALVA E
DETERMINAGAQ.

DELIBERACAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, defiberam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sua composigao plenaria, sob a
Preswdéncia do Conselheiro Clovis Barbosa de Melo, na conformidade da ata de
julgaments, por unanimidade dos votos, pela APROVAGAO COM RESSALVA E
DETERMINACAQ das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora de
Lourdes, referente ao exercicio financeiro de 2009, de responsabilidade de Laerte

Gomes de Andrade, nos termos do voto da Conselheira Relatora.
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Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

Relatora

28 de abril de 2016
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RELATORIO

Trata-se de Processo decorrente das Contas Apuais da Prefeitura
Muni¢ipal de Nossa Senhera de Lourdes, referente ao exercicio de 2008, de
responsahilidade de Laerte Gomes de Andrade.

Atraveés do Relatbrio de Prestacao de Contas n® 22/2013 (fls. 738/753), a
1? Coordenadonia de Controle e Inspegdo atestou que a Prestacdo de Contas teve
tramitacao regular tendo, no entanto, apresentado algumas falhas.

Devidamente citado (fls. 758/759), ¢ interessado apresentou sua defesa
as fls. 761 a 777, refutando as irreguiaridades apontadas, momente em que acostou
documentos (fls. 7758/838).

Ao analisar a pega defensiva e a documentacgao juntada, a Coordenadoria
Oficiante, através da Informagdo Complementar n® 27/2014 (fls. 946/955), entendau
que as alegagdes trazidas & baila n@o foram capazes de sanar nenhuma das
irregulandades, quais sejam:

1. Nao apresentagdo dos inventdrios do Uitime dia do ano do almoxarifada
¢ dos bens moveis;

2. Nao apresentacéo da "Relacio de Restos a Pagar’, nos moldes da
Resclucao TC n® 222/2002;

3. Alraso no envio dos infarmes mensais, auséncia de envio de
informacies e divergéncias nas informagbes enviadas,
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4. Observaram-se demonstrativos que integram ¢ Relatdrio de Gestio
Fiscal — RGF (das despesas com pessoal; da disponibilidade de caixa e da divida
consolidada Hquida);

5. Necessidade de nota explicativa referente a divergéncia de
informagdes registradas, uma vez gque a receita orgamentaria consta no orgamento
da Prefeitura Municipal e os bens baixados integram o patrimdnio do Poder
{ egisiativo do Municipio;

6. Efetuacao dos registros contabeis &m desacordo com a Lei n® 4.320/64,

7. Déficit orgamentario, financeiro e patnmonial, contradiando o art. 1° da
LRF ¢ art. 48, da Lei n® 4.320/64,

8. Despesas do MDE néc consideradas, em decorréncia de empenhos

emitidas fora da classificagéo funcional;

8. Impossibilidade de andlise das Contas do FUNDEB de 2009 pelo
Ceonselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB {CACS) do Municipio
de Nossa Senhora de Lourdes devido & disponibilizacdo de demonsirativos/icontas
pete Ente Pablico somente em 16 de junho de 2010;

10. Aucéncia de recolhimento de contribuigbes previdenciarias
retidas no exercicio em exame, com incidéncia de muitasfuros quando do
recoihimento;

11. O Ente Pdbiico mantém mais de uma conta bancara para
movimentagio dos recursos do FUNDEB, contrariando a Lei n® 11.484/2007 que
exige contas “Unicas e especificas”; P
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12, O Poder Executivo ultrapassou o limite legal dos gastos com peassoal.

Por fim, sugere a aplica¢as de multa prevista no Regimento Intemo desta
Corte de Contas.

Instada a se manifestar, o ilustre representante do Ministério Pdblico
Especial, ¢ Pro¢urador Carles Waldemar Resende Machado, através do Parecer n°

30772014, opinou que se recomende a Rejeicdo das Contas Anuais ora analisadas.

Apds, vieram-me 0s autos conclusos para julgamento.

Eo Re% P
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VOTO

Conforme conclusées exaradas pela Coordenadoria Oficiante, & possivel
chservar que as Contas foram apresentadas dentro do prazo legal, consoante
prescreve a Lei Organica desta Corte.

Inicialmente, destaco que, segundo a CCl Oficiante, ndc houve inspecio
no periodo em apreco.

Assim, diante do acima exposto, cumpre analisarmos apenas a Prestagao
de Contas em comento.

Atc continuo, passo a analise da desabediéncia ao limite maximo de
gastos com pessoal do Poder Executivo, que atingiu 54,10% da receita
corrente liquida do municipio, ficando acima do limite estabelecido no inciso I, do
art. 20, da Lei Complementar n® 101/2000.

Em sua defesa, assevera o ex-gestar que devem ser abatidas no calcule
do percentual &5 despesas com inalivos & pensionistas, conforme preceitua o art. 19,
paragrafo (nico, inciso Vi, da LRF.

Pois bem. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF regulamenta, entre
cutros dispositivos Constitucionais, o art. 168 da Constituicdc Federal, que dispbe:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo ¢ inative da Unido, dos
Estados, do Digtrito Federal € dos Municipios ndo podera excader o2
limites estabelecidos em lei complermentar.”

Foram estabelecidos percentuais maximos da Receita Corrente Liquida
que poderiam ser destinados aos dispéndics com pessoal por cada enta da

P
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“Art. 19 Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constiluicio, a despesa total com pesscal, em cada periodo de
apuracso & em cada ente da Federagcdo, ndc poderi excedar os
percentuais da raceita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% {cinglenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Nl - Municipios: 60% (sessenta por cento)."

Jé em seu art. 20, inciso lll, alinea “b", a LRF prevé o limite de 54% para
as gastos do Executivo municipal com despesas de pessoal, € onde reside o ceme
da questao,

“Art, 20. A reparticdo dos limites globais do art 19 ndo poderd
excader os seguintes percentuais:

(---)
Il - na esfera municipal.
(-}

b} 54% (cinquenta e quatro por centn) para o Executivo.”

Assim, percebo que os gastos com pessoal ulirapassaram ¢ indice de
{,10% do que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao Executivo. No
entanto, ressalto que 9 ex-gestor ndo ultrapassou o disposto no ant. 19, da LRF, pois
as somas dos gastos com pessoal do Poder Legislalivo € Executivao foram de
58,26%, ou seja, aquém da limite de 60%.

Além disso, vale salientar que o perfodo analisado se trata do primeiro
ana de mandato e que o descumprimento do limite com as despesas com pessoal
somente se concretiza com a permanancia do excesso apds dois quadrimestres
seguintes ou por nao ter reduzido pelo menos um tergo do percentual no primeiro
quadrimestre, conforme previsao do art. 23 da LRF. ’Q
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O art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal preceitua:

“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgdo referido
no art. 20, ulirapassar os limites definidos no mesmo artige, sem
pre;uiza das medldas pa'ewstas no art. 22, o percentual excedente

: llming 35 _doi petres ssquintes, sendo
peln menas um Emg ng nrimeur adotandc-se entre oulras, as
providéncias previstas nos §§ 3% e 4" do art. 189 da Constituigéo,
{grifamos}).”

Em relacdo 4 auséncia de recolhimento  de contribuigdes
previdenciarias no exercicio em exame. a Jurisprudéncia desta Casa ja & pacifica

no sentido de que a auséncia de reten¢do das confribuigdes com o INSS nao

representa, necessariamente, dano ao erano municipal. Explico.

Verifico nos autos que houve retengdes sem o comespondents
recolhimento &, que os valkores retidos se consubstanciariam em mentante a ser
remetido a Autarquia Previdencidria Federal, de sorte que, apenas na hipétese de
eventual fiscalizagic do INSS, com a conseguente imposicio de penalidade,

estariam sendo lesados os cofres municipais.

Desta forma, a atuagio do Tribunal de Contas do Estado limita-se a
detectar a omissac do gestor quanto as suas obrigacbes previdenciarias e nao pode
ser confundida com a competéncia da auditoria do INSS ou, com o advento da Lei n®
1145712007, da Secretana da Receila Federal do Brasil. Esta sim, em seu
procedimento administrativo, deve autuar o Municipio faltoso para a cobranga do
valor devido, acrescido de juros € multa, cabendo ao drgdo tnbutanc competente
zelar pela sua verba.

Assim, na situaglo verficada, somente cabe a esta Casa representar ao
Grgao competante para que este, a luz dos fatos apontados, decida sobre a aberiura
de procedimente administrativo préprio. Frise-se gue, com o advento da Lel n®

& = P




E'S‘TAIH_.‘I DE. 'hl'll'[nll’l'
TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TC: 001157/2010 PARECER PREVIO N° 3055 PLENO
11.457/2007, a competéncia da auditagem passou do INSS para a Sec;‘etaria da
Receita Federal do Brasil.

Ademnais, constate que as falhas remanescentes' s30 de natureza formal
pois, apesar de dificultarem o mister constitucional fiscalizatbrio desta Corte, ndo 3o
graves o suficiente para macular o perigdo.

Assim sendo, pode-se concluir que nenhuma das falhas apontadas pela
honrosa CCl & acompanhadas pelo Ministério Publico Especial denota dano ao
erano ou malversagcio da coisa pablica, inexistindo guakquer indicio da pratica de
ilicito.

' . Nap apreseniacde dos inventdrios do Glimo dia do anc do amoxarifado & dos bans méveis:

- N80 apresentaco da “Relacio de Restos a Pagar, nos moldes da Resolugio TG n® 2722002,

- Alraso no anvio dos infonmes mensals, ausineia de gnvio de informagdes & divergéncias nas informagdes
anviadas,

- QObservaram-s¢ demonsirativos que integram ¢ Relaterio de Gestae Fiscal - RGF {das despesas com
pessoal; da deponibllidads da caixa & da divida congolidada liquida):

= Necessldade de nota explicaliva raferante 4 divergdncia de informacdes regisiradas, uma vez que a receita
orgamentaria consta no ergamente da Prefailura Municipal ¢ o bens baikados integra o pattindnie do Podar
Lagrsfativo do Municipio;

~ Efeluagio dos regisiros comabeis em dasacordo com a Lei n® 432004

- D&ficit orgamendaric, financsire @ patrimonial, contranands o art. 1% da LRF a art. 48, da Lei n® 4. 320434;

= Despesas do MOE ndo consideradas, em decoméncia de empenhos emilidos fora da classiicacio funclonal,

- Impossibiidade da andlise das Condas da FUNDEE de 2008 pelo Consalho de Acompanhamente ¢ Controle
Social do FUNDEB (CACS) do Municipio de MNosss Senhora de Lowrdes devide a disponibilizacac de
demonsiralivosicontas pelo Ente Poblico somente em 16 de junho de 2010,

- 0 Enle Pildico mantém make de uma conta bancaria para movimentagho dos recursos do FUNDEB,
conirariando a Lai n® 11 49472007 que exige contas “inkcas e especificas™,
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Ante o exposto, VOTO pela EMISSAO DE PARECER PREVIO
RECOMENDANDO A APROVAGAO COM RESSALVA das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Nossa Senhora de Lourdes, referente ao exercicio
financeiro de 2009, de responsabilidade de Lasrte Gomes de Andrade, nos termos
do voto da Conselhsira Relatora.

Ademais, represente-se a Delegacia da Receita Federal, para que
tome conhecimento dos fatos apurados quanto ac ndo recolhimento de

contribuigées previdenciarias.

Por fim, DETERMINO que a atual gestao, caso nao tenha regularizado
a gsituagdo no tocants ao repasse, que proceda com as medidas necessarias.

Pela emissao deo Parscer Prévio recomendando a Aprovagao com
Ressalva.

E como voto.

Isto posto, e
Considerando a documentacio que instrui 0 processo;

Considerando a analise e pronunciamento da CCl oficiante;

Congiderando a manifestacao nos termos do Parecer de }")30?!2014. do

Farquet Especial, ?//
9 28 de abril de 2016
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Considerando ¢ relatério e voto da Conselheira Relatora;

Considerando © que mais consta dos autos.

DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribuicdes constitucionais ¢ legais, em Sessdo Plenaria, realizada
no dia 28 de abril de 2018, por unanimidade de votos, pela EMISSAO DE
PARECER PREVIO RECOMENDANDO A APROVAGAQ COM RESSALVA das
Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora de Lourdes, referente
ao exercicie financeairo de 2009, de responsabilidade de Laerte Gomes de
Andrade, nos termos do voto da Conselheira Relatora, com a DETERMINAGAC
para que a atual gestdo, caso ndo tenha regularizado a situacgdo ne tocante ao
repasse, que proceda com as medidas necessarias,

Ademais, represente-se a Delegacia da Receita Faderal, para que
tomem conhecimento dos fatos apurados quanto ao nido recolhimanto de
contribuigoes previdencidrias.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Cldvis Barbosa de Melo —
Presidente, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas — Relatora e Vice-Presidente,
Luiz Auguste Carvalho Ribeire — Comegedor-Geral, Carlos Pinna de Assis, Marla
Angélica Guimaraes Marinho, com a presen¢a do Procurador-Geral Joao Augusto
dos Anjos Bandeira de Mellio, declarando-se impedido o Conselheirc Ulices de
Andrade Filho, neste processo.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

SERGIPE, Aracaju, em 19 HA) 201 y,)f /&
V %/ ___Mj 28 de abril de 2016
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SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em

19 HAI 2015

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Conselheiro

Conselheaira SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Vice-Presidente e Relatora

Conselheira ULI

‘ )
Conselheira MARIA ANGE

28 de abril de 2016



