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PARECER PREVIO 2816 PLERARIO

EMENTA: CONT2S5 ANUAIS DA PREFEITURA DE HWGS3S2A SENHORA
DE LOURDES . EXERCICIO FINANCEIRO DE 2007.
IRREGULARIDADES EVIDENMCIADAS. 3* £CI, AUBITORIA E
MIMISTERIO POBLICO ESPECIAL PELA BREJEIGAC DAS CONTAS.
ACOLHIMENTO DOS  OPIHATIVOS., FPARECER PREVIOQ  PELA
REJEIGAC DAS CONTAS ANUAIS. FULCRO KO ARTIGO 179,
INCIS(O X, D& LC 205/2011 C/C ART. 3°, INCISC VIII, Da
LC 04/50. FUNDEBMENTC NO ART. 36, § 3, II, (RPLICAVEL A
EPOCA DOS FATCS) C/C ART. INCIDENCIZ DO 43, II1I, “B¢
E "E”, DA LEI COMPLEMENTAR M. 205/2011.

Vistos, relatados e discutides o3 autoes do Processo

TC - 001301/2008, delikeraram os Conselheiros do Tribunal de Contas

do Estado de Sergipe, em sua composicio plendria, sob a Presidéncia

de Ceonselheiro Carloas Pinna de Assis, na conformidade da ata de

d Jjulgamente, por unanimicdade dos votos, pela emissdo de Parecer
I EFrevio pala ERejeiglo das Contas anuais da Prefeitvra de Hossa
Senhora de Lourdes/SE, referentes 2o exercicio financeireo de 2007,

1nos termes do voto do Relator Luiz Auguste Carvalho Ribeiro.

RELATORTIO

Qs presentes autos foram constituidos a partir do
encaminhamente da prestagac de contas da FPrefeitura de Nossa Senhora

de Lourdes/SE, raferentes ap axerciecin financeire de 2007, de
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responsabilidade do Sr. Péricles Barbosa de Mates, tende a referida
prestagdo sido protocolada nesta Corte de Contas sob n. 2008/07431-0
(fls, O1/713), em 30.06.2008, portanto, no prazo determinade pela
Eezolucio TC n. 222/2002.

A 3" CCI, apds o exame devido, elaborou o Relatdrio
n. 85/201t (fls. 714/722), weconsignando as irregularidadss constantas
dos itens 3.1 Yb* e “eo; 4.2; 4.3; 6.1 *a"; e 5.1, gue, por seu
turno, atentam contra o© principio da 1legalidade, gue listamos a

seqguir:
3.1 -~ DA RECEITA FREVISTA E ARRECADADA

3.1 "'} Elucida a zelegsa (CCI oficiante, gue:
“Fazendo um comparativo entre a previsidoc da receita proveniente do
IBFT) com a receita arrecadada, {fls. 217}, constata-se gue o
muaicipie nioc incrementou politicas eficaz (sic) de arrecadagac dos
seus tributos proprios, wvisto gque no exercicio somente arrecadou a
importancia de R3S %6,75 inoventa e seis reais e setenta e cinco

¢centavos), nao cumprindeo o disposto no art. 10, X, da Lei 8.429/52";

3.1 “e? - Aclara a CCI competente (£l. 7153}, em
relagdo ao  item  supracitade, que: “Também, ¢ municipic ndo
incrementou politica de arrecadagdo da divida tributaria,
considerande que no exercicio nic houve arrecadacic, (fls. 2Z18), em

THagcumprimanto ao ark. 10, da Lei B.428/7927,

Vot
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4 - DO BALANGCQ FINANCEIRO

4.2 - Preconiza a @ 3° CCI o seguinte: “RS
disponibilidades financeiras para o exercicic seguinte estic
disponikilizadas em bancos e ecaixa, fls. 237133, inexistinde nos

autos termo de Conferéncia de Caixa™:

4.3 - Heste item, pontua a CCI responsivel, gue:
“Ferinde o principiec da legalidade, em especial o art. 1%, da
Resolugdo TCSE 23572005, o municipioc manteve em caixa a3 importéncia
de R5 23,63 (trinta e trés reais e sessenta e trés centaves), a teor
tdas {fls. 278) dos autos. Este dispositivo legal wveda a manutengio

de recursecs financeiros em tescurarias ou departamentos congénerss,

6.1 DESPESA COM FESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

6.1 “a" - Em relacgidc ac topico &m comento, afirma a
CCI: “As despesas com pesszcal & encargos sociais importou  no
montante de R§$ 3.613.587,47 (trés milhbes seiscentos e treze mil,
guinhentos e oitenta e sete reais € gquarenta e sete centavos)
representando 56,26% da Receita Corrente Liguicda de R3S 6.423.328,08
{zels milhdes guatrocentos & vinte & trés mil trezentos & vinte =
Bito reals e oito centavos), o gque fere o principico da legalidade,
em especial o art., 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal., Constata-
4e, ainda, divergéncia ns percentual apresentado no Relatdrio de
Gestdo Fiscal (46,28%), fls. 682, e o Demonstrative Consolidagao
Geral da Despesa (56,26%),. (fls. 167} dos auvtos™.
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% - DO EBENCAMINEAMENTC DOS INFORMES MENSAIS AQ
TRIBUNAL

9. - Corrobora a CCI competente, npesse toar, gue:
“Descumprindo o principio da legalidade, ni3o foi encaminhado dentro
do prazo legal todos os informes de 2007, conforme estd demenstrado

a (fl. 706) deste processo”.

Em decorréneia do prefalado, fora encaminhada ao
gesteor a notificagdo nn. 907/2011, com wistas a informéd-lo acerca do
prazo para a apresentagd3o de defesa guanto &s  falhas e/ou

irregularidades [f}l. 724}.

Nesse mesmo talante, tempestivamente, hé& o registro
do envie da defesa (fls. 727/729), acompanhada, por sua vez, de
documentos as {(fls. 730/721}).

Em nova manifestacis, a 39 CCI lavra a informagao
técnica n, 28472011 (fls. 735/9738) acolhends a defesa guanto ao item
1.3 desta informacdo técnica n®., 208/201]1, face o3 argumentos e
documentos acostados, permanecende as irregularidades dos itens 1.1,

1.2, 1.4, 1.5 @ 1.6 do mesmo documento, porgue:

i1.1) O gestor nioc trouxe aoix autos docunentos, S5

dAlegacdes gque nio tiveram ¢ condic de suprimir a improprisdada;

1.2) Pa igual forma, o gestor nio coligiu acs autos
documsntos, aé alegardes gue ndo tiveram a forgca & o condic da
fulpninar a impropriedads,

!
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1.4) Entenden a CCI gua a irrsgularidade permansce,
peois esta fere o principic da legalidade, considarands gque o gastor
Arqnimern tar, aam, anftrefanto, adunar acg ankos documentos
comprobatérios para corroborar sua teszs. Hi, ainda, registro de gque

nio consta que o saldeo de caixa paertenceu a Cipara Mupicipal;

I.5) O gestor, apesar de ter efstuado a juntada de
Relatirio de Gestio Fiasal com refardncla a cdesspesa com pessoal,
{E1, 731} des autep, permanscen emudecide com relagdc ae
demopatrativo consolidado Garal da Despaga de FI. 187,

ultrapassandoe, com laso, o limite lagal;

1.8) Foram apresentados argumsntos asem prova
documantal, nio  sando capaz, portanto, para debelar tal
impropriadade, atestatoria ao principia da legalidads.

Por conseguinte, 085 autes foram encaminhados  ao
eminente huditesr, sr. Bafazel Sousa Fonseca, gue alegou,
preliminarmente, sua impossibilidade em apresentar ¢ instrumento

cpinativeo, conforme se afere a4z fls. (741/745) destes autos.

Instado a manifestar-se, asz fls, (46147, o
Parguet Especial, por meio do despacho metivado n. 145/20612, pugnou
pelo reenvic dos autos a digna Auditoria, para que esta emitisse seu

parecer de mérito.

Tal recomendagde Eol atendida, conforme se extral do
parecer n. 3%/2012, ({(fls. 750/755), opinande pela emisséoc de parecer

prévio pela Irregularidade das Gontas anuals analisadas.

o,
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Tal recomendacdoc fol atendida, conforme se extral do
parecer n. 39/2012, (fls. 750/75%), opinando pela emissac de parecer

prévio pela Irregularidade das Contas Anuais analisadas.

Com autos, o doute Procuradeor Jodo Bugusto dos Anjos
Bandeira de Mello, laviou ¢ Parecer n, 437/2013 ({(fls. 7T5€/759)
opinande pela emissdc de Parscar Prévie recomendands a REJEICRO das
Contas anuaia da Prefeitura de Itaporanga d'Ajuda (aic), leia-se
"Hosga Senhora de Lourdes”, exercicie 2007, gestio do 5r. Périclas

Barbosa de Matoso {sic), lela-se “Matoszs”,

Pugnou, ainda, o eminente representante de
Ministério Puibhlice Bspecial, pela expedigdo de representagde ao
Ministério POoblico Estadual, para as providéncias dque <entender
cabiveis, em face das irregularidades constatadas nos presentes

autos.

Ato continue foi expedide o Mandade de Intimacdc n.
29872014 (fl. 760}, devidamente publicado em 13.03.2014, ne Diario
Oficial Elstrdnice desta Casa (D.0O. n. 465}, ao gue se atesta & (fl.
76l).

E o que importa listar, verdadelramente, a titulo de
Relatdaria,

VOTD DO RELATOR

Compulsando, de modo pormenorizado, 05 autos,

identifica, de logo,

o

a BRuditeoria,, {(fls. 741/745), suscita

7 P ot
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Ocorre, em verdade, qus o referidoc argumento nao
merece preosperar, els que a matéria 14 estd superada pelo que fora
decidido nas Sessdes Plendrias dos dias 1%.092.2011 2 06.10.2011, nao
merecendo, portanto, exiteo, esta preliminar, razido que me conduz A

rejeita-la.

AR par disso, ultrapassada a preiiminar, decliaro
saneado o felto, a0 passo que adentro, ne2ste momento, no bojo

meritério,

Averiguando-se detidamente o arcabougs processual,
percebe-se que fora garantido ¢ irrestrito direito Constitucicnal ao
contraditério e 4 ampla Defesa, conforme corrobora, documsntalmente,
a defesa coligida neste processo, refutando as constatagdes trazidas

a lume pela eficiente CCI.

Pois bem. Quantn i matéria de fundo, evidenciou-sa,
ac final da instrugde, gue remanssceram algumas das falhas apontadas
pela 3* CCI, no que tange, especificamente, aos itens 1.1, 1.2, 1.4,

1.5 @ 1.6, da informacgdoc tecnica n®. 20872011, j& tratada alhures.

No mesmo escopo cognitive, € de se inferir que, tanto
a CCI competente, bem comc © Orgic de Auditagem em coniupnto com O
Ministério FPiblico Especial, no pleno exercicioc de seus misteres,
cpinaram, unanimemente, pela REJBICAC das contas da FPrefeitura de
Nossa Senhora de ILourdes, sxercicio financeiro de 2007, Jja gue,
dentre as falhas apontadas, © gestor apenas tave éxito em

reguiarizar uma, qual sedja, a do item 1.3, da informagio técnica.

A Nt L=
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E de se ver, pols, que o gestor, efetivamsnte,
quedcu-se inabilitado em comprovar gque néao cometeu as falhar e/ou
irregularidades constantes nos itens 1.1, 1.2, 1.4, 1.5 @ 1.6 da
predita informagao técnica n®. 20B/2011; motive este, entdo, gqusa,
depols de todo cotejo processual, leva-me a coadunar com a tese da
permanéncia das irregularidades, gque conduzem, assim. a Rejeicdo das

Contas.

Desta feita, o 9gestor, ao ndc trazer, cabalmente, a
prova do que ale=qa, demonstra, evidentemente, gue s2 eximiu de

refutar o onus que lhe incumbe.

Cestarte, nesse  tocante, resta mais do  gue
configqurada & irresponsabilidade na gestio, J4 que o Municipio, oo
bem esclarecen o Ministéric Pibklico Especial, no parecer n°,
47372013

al Wio implementou medldas eficazes de arrecadagio
de  recursss préprias e da divids ativas, et
contrapantns aos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

e} Manteve &m caixa & imporctancia de RS 33,63
{trinta & trés reais = 3essenta £ Lrés centavos), em
confronte 4 Resolugse TOESSE n® 225/2005:

(b Despess com  gpesseal e encargos soclais,
consEnanta Consolidagdes Geral da Despesa [fls. 1670 em
patamar superior ac limite mnaxime preconizads pela
LEF {28, 26%):

o) Atrass nd entrega dos itnformes ac 3I5AF.

E indubitavel, assim, gque o comportamentco do gestor

destoou do gue seria de praxs, gerando manifeste avilte &s regras da

boa gestdo piblica. P
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Fercebo que, dentre as irrsgularidades apresentadas,
a de malor envergadura reside no fats de a despesa total comm pessocal

dltrapassar o limite preconizede pela Lel de Responsabilidade
Fiscal.

Yejamos, destarte, o gque preconiza a Lel de

Responsabilidade Fiscal, em seu art. 20:

“Rer, 20, B repartiche dog limites globals do art, 19

nic podersd excader o3 saquintes percantuals:
I - na esfera fadaeral:

al 2,5%% {dels inteires & cince décihos por  cento)
para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da

Uniao:
B} 6% {sels por cento) para o Judiclirio;

cy 40,8% {guarentz inteiros & nove décimos por centod
para <« Executlve, destacando-se 3% (txés por cental
para as despesas  com pesscal decorrentes do  que
cdispdaem o3 incises KIII = XIV do are. 21 da
Constituican & o art. 31 da Emenda Constitucional na
1%, repartidos de forma preporcional & méadia  das
daspesas relativas a cada um destes dispositives, em
percentnal da receita corrente liquida, wverificadas
nog rrég axercicios financeirps imediatamanta

antericres ao da publicagac desta Lel Complementar;

i dy 0,6% (s=is décimos por centoed para © Winistario

Fiublice da Uniaor \L)Q)_)JJ—J

II - na esfera sstadual;

e
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4} 3% {trés por cente)l para o Legislativo, incluids o

Tribunal de Contas do Estadeo;
b} €% {sels por cento) para ¢ Judlicidric:
=} 4%9% i{guarenta £ nove por cento) parda o Bxecutivor

dy 2% {dols por centol para o Minlstério FPublico dos
Estades;

III - na @aferda auvnicipal:

a) 6% {sgis por canto) para o Legisiative, incluido o
Tribunal da Contas 4o Municipio, quande houvar;

E) E54% {eingienta @ guaktrc por cento) para o
Executive {Hagritamcs)”.

E zedige gue Lei de Responsabilidade Fiscal determina
¢ estabelecimente de metas fiscais. Isso permite gue © governante
consiga planejar as receitas e as despesas, podendos corrigir os
problemas que possam surgilr no meic deo caminho. Nd3o foi bem esse o
caso dos autos, Felo contrario, aguil prevaleceu a ingeténcia do
gestor, jA que, © mesmo ultrapassow o limite legal preconizado em
Lei, uma vez gJque permanecey em siléncio dJuande compelido a
apresentar o Demonstrative de Consolidagdoe Geral de Despesa, de {fl,
167} . /f

-
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Alfim, pondero em relacac ao nip envic dos informes
mensais, posto gue essa falha ndo representa macula suficiente a
influenciar o parecer prévico das Contas, ndo chstante seja um ponto
gue mereca a atengdo deste Tribunal, por melio da Corregedoria-Geral,
a quem foi conferido ¢ Poder-Dever para tal fim, conforme dispde o
art. 10 do RITCE, razdo esta para se fazer a devida ciéncia ao
Corregecdor-Geral para adogio cdas medidas cabliveis, caso ainda estas

nao tenham sidg iniciadas.

Em relacao a gravidade das irregularidades, & crivel
o envio deste processo, azadamente, ag Ministério Piblico Estadual,
por forga do dispesitive elencade ne art. 19, ¥, da Lei Orgénica
hodierna deste Tribunal de Contas, para avaliar-se a possivel

existéncia de ilicite penal ou ate de improbidade administrativa.

Iss0 poste, w

CONSIDERAMDO que © Progcesso teve a  tramitagao
regqular, oportunizando ao interessade o exercicie do direito

constitucional ao contraditdrio e &4 ampla defesa;

CONSIDERANDO as informacdes prestadas pela 3* CCI e
orgdo de Auditagem, cujas manifestagfes indicam pela ocorréncia =
manutengado de irregularidades e, conseguentemente, Rejeicio das

Contas;




S

Estado de Sergipe
TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO: TC - 001301/2008 PARECER PREVIO #8116 PLEWARIO

manutencdo de irregularidades e, consequentemente, ERejeigao das

Contas;

CONSIDERANDO o Parecer n® 47372013, da lavra do doutc
representante do Ministério Pablico Especial, cujo opinamento foi
pela smissdo de Parecer Prévio pela REJEIGAO das Contas anuais da

Prefeitura de NWNessa Senhora de Lourdes;
CONSIDERANDO o gque mals dos autes consta:

DELIBERA © TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIFE,
no uso de suas atribuicdes constitucicnals e legais, em Sessdo
Plenaria realizada em 10.04.2014, por unanimidade dos votes,
acompanhando os pareceres ogpinatives de doonto representante  do
“parqguet”, da Auditoeria, acrescide das recomendagdes da eminente 32
CCI, pautado, ainda, na andlise acurada das informagdes € documentos
constantes dos autcs, pela EMISSAO DE FARECER PREVIO PELA REJEIGAD
DAS CCHTAS ANUAIS da Prefeitura Nossa Senhora de Lourdes/SE,
rafarante ac exercicio financeiro de 2007, de respongakilidada do
Sr. Péaricleas Barxbosa de Makos, inzcrito no CPE zob n. 077.256.985%-
15, domiciliado na Praga Monsenhor Soares, n® 42, centro, Nossa
Senhcora de Louwrdes/SE, CEP: 498380-000, com baluarte noe que dispde o
art. 36, § 3°, II, {aplicével A &4poca dos fatos) cfc art. 43, inciso
III, "b" e "e¥, da lei complementar n. 205/2011. Determina, tambem,
a ciéncia ac Corregedeor-Geral, para adegdc das medidas cabivels em
relagao ao ndo envio dos informes em tempe hakil, caso ainda es5tas
nac tenham sido iniciadas. Em arremate, adotando a recomendagio do
Ministério Publice Especial, por entender oportuno, determina o

ncaminhamento destes autos ac parguet estadual, a teor do gque

| / ~ -
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preconizam os arts. 1°, ¥, da Lei Complementar 205/2011 e 3°, inciso

VIII, da Lei Complementar 04790,

For fim, ressalto da necessidade de observdncia do
disposta nos artigos 214 e seguintes do Regimento Interno deste

Colegiado.

Participaram <o Julgamento o8 Conselheiros Luiz
Auguste Carvalho Ribeire - Relator, Cldvis Barbosa de Melo, Ulices
de Andrade Filho, Carleos Alberto Scbral de Souvsa, Susana Marlas
Fontes Azevedo Freitas, e Alexandre Lessa Lima, sob a FPresidéncia do

Conselheirs Carlos Pinna de Assis,

PUBLIQUE~-SE E CUMFPRA-JE

Sala de Sessdes do THIBUNM. DE CONTAS 0O ESTADO DE
SERGIPE, em Aracaju, 4 2 JUN. 2014

Consalheaizao CIrlus Finna de Aszkis

Ernald-

Augusto Carvalho Ribeiro
Ralatox

Consalhaira Clow Barbhasa des Ma¥o
Vice=-Prasidante
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Consalheiro Uli ada Filho
Corr E=Lar
-
Consglhaire Carlos r ochral de Souza

: palde fac

Conselheira Sudana Maria Fontes Aze Fraitas
Conselheiro FranchcoE;;an 1do de Carvalho
-

Fui presente:

PREVIO 2816 rrEmirIo
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