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ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOSSA SENHORA DE LOURDES

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
INEXIGIBILIDADE N°. 02/2017

JUSTIFICATIVA

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA Publique-
se, providencie-se o contrato.

N. S. de Lourdes/SE, pL. de 0~ de 2017.

JPSU'V’;{W&L&L ' Ao Sus
LUZINEIDE RODRIGUES DA SILVA
Secretiria Municipal de Saude

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DE LOURDES, ESTADO DE SERGIPE, através do
Fundo Municipal de Saude, instituida por Portaria, vem justificar o carater de inexigibilidade de
licitagdo para possivel Contratagdo de empresa especializada em implantagdo, manutengdo,
treinamento e suporte técnico ao licenciamento de uso de software, entre o Fundo Municipal de
Saude de Nossa Senhora de Lourdes e a empresa 3TECNOS TECNOLOGIA LTDA, em
conformidade com o art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/93, e de acordo com os motivos adiante
expostos:

Para respaldar a sua pretensdo, esta Comissdo traz aos autos do sobredito processo
pecas fundamentais: proposta de servigos e documentos daquela empresa que se pretende contratar,
além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competi¢do, ainda assim, € inexigivel o Processo
Licitatério, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a
pessoa do futuro contratado.

Instado a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar a justificativa de inexigibilidade
de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n°® 8.666/93, no art. 25, Il e §1° dispoe, in verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:
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(...)

Il - para a contratag¢do de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza

singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo,vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade ou divulgacgado;

(...)

§1° - Considera-se de notdéria especializa¢do o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagées, organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdao do
objeto do contrato.”

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso III, com a redagdo introduzida pela Lei n°

8.883/94, esclarece-nos:

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:

(...)

IIl — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢des formais para a composi¢do
do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 26, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93);

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que o FMS, por for¢a da Constitui¢do Federal, se sujeita ao Estatuto das
Licitagdes e Contratos, maxime quando se utiliza de recursos provenientes da Fazenda Publica.
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E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou possivel, instaurar-se um
procedimento licitatério (0 que ocorre no presente caso). A regra € licitar; no entanto, a Lei n°
8.666/93 excepciona casos em que esta ¢ dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta ndo € viavel ou, em
sendo viavel, compete ao carater discriciondrio do administrador realiza-la ou ndo, tendo em vista o
interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitagdo inexigivel pode vir a ser uma
obrigagdo, a depender das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem
protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E ¢ sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrara a situag¢do de inexigibilidade de licitagdo que
ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessirio para uma
contratagdo direta nos moldes do art. 25, I da Lei de Licitagdes e Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“A inviabilidade da competicdo ocorrera na forma desse
inciso se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos,
que devem ser examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

» que se trate de servigo técnico;

*que o servigco esteja elencado no art. 13, da Lei n°
8.666/93;

* que o servigo apresente determinada singularidade;

* que o servigo ndo seja de publicidade e divulgagao.

b) referentes ao contratado:

» que o profissional detenha a habilitagdo pertinente;

* que o profissional ou empresa possua especializa¢cdo na
realizag¢do do objeto pretendido;,

" que a especializa¢do seja notéria,

"que a notéoria especializagdo esteja intimamente
relacionada com a singularidade pretendida pela
Administrag¢ao.” 1

Analisando-se, agora, passo a passo, 0s requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato — contratagdo de empresa prestadora de
servigos de assessoria e consultoria técnica especializada na area de informatica publica — quanto a
empresa que se pretende contratar - 3STECNOS TECNOLOGIA LTDA peenchem os mesmos,
conforme a farta documentagio apresentada.
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Referentes ao objeto do contrato

Que a empresa 3STECNOS TECNOLOGIA LTDA, preenche os requisitos exigidos no
paragrafo acima transcrito, corroborada pela licdo do imortal administrativista Hely Lopes
Meirelles, in verbis:

“.. Servigos técnicos profissionais especializados, no

consenso doutrindrio, sao os prestados por quem,

além da habilitagdo técnica e profissional — exigida para
0s servigos técnicos profissionais em geral — aprofundou-
se nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pos-graduacdo ou

estdgios de aperfeicoamento”.

Que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93 - Que os servigos solicitados
a serem prestados, sdo daqueles que taxativamente se arrima nos perfilhados no Art. 13, o que com
precisdo, encontra amparo no inciso III, do mesmo artigo, porquanto, os servi¢os de assessoria ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras, estdo elencados naquele dispositivo legal. Frise-se
ainda, por oportuno, que o inciso III, do Art. 13, da lei n° 8.666/93 se reporta a “assessoria ou
consultorias técnicas...” de forma bem abrangente, ndo fazendo assim quaisquer restrigdes a
consultoria Técnica Contabil, Financeira e Tributaria.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da empresa 3STECNOS
TECNOLOGIA LTDA. ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela enquadra-se,
perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes e Contratos, consoante o ja
exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratagdo direta. E ndo
somente por isso; ¢ empresa detentora de profissionais experientes, capacitados e gabaritados para
o servigo pretendido, que € de interesse publico e visando a realizagdo do bem comum, com ampla
experiéncia nessa drea, possuindo intima relagdo com o objeto que aqui se contratado, sendo, desta
forma, indiscutivelmente, a mais indicada. Cabe, ainda, reiterar que o servigo aqui a ser contratado
encontra acolhida na Legislag@o de Licitagdes e Contratos, em seu artigo 13, inciso III.

2 - Justificativa do prego — Para que algo seja compativel com outro, é preciso que haja
uma coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum; assim, para que um prego seja
compativel com o de mercado, € preciso que exista, pelo menos, outra empresa, de mesmo porte e
capacidade, que preste, exatamente, 0 mesmo servigo e apresente um preco similar ao primeiro. No
caso da 3STECNOS TECNOLOGIA LTDA, alguns dos servigos prestados sdo Unicos e
especializados, ndo cabendo, portanto, comparativos, verificados, facilmente, pela unicidade e
individualidade dos servigcos a serem prestados, tornando seus precos, pela ndo coexisténcia,
impossiveis de comparagdo, em virtude da especificidade, dos profissionais, e ndo pelo valor,
entretanto pregos justos, dentro de pardmetros aceitaveis e no mesmo patamar dos pregos praticados
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por outras empresas, de acordo com consulta verbal realizada. Ademais, o servigo a ser executado é
impar e depende de alta especificidade técnica para executa-lo, tornando-o singular, ndo
permitindo, assim, comparagdes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com
cada profissional que o realize, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional
¢ singular, posto que esse atributo é proprio da natureza humana”, sendo que os profissionais a
serem contratados, por intermédio da 3STECNOS TECNOLOGIA LTDA, possuem conhecimento
profundo nesse campo, levando-se em consideragéo a sua vasta experiéncia. Ademais, os pregos
apresentados pelos servigos a serem prestados encontram-se dentro de pardmetros aceitaveis e de
acordo com os praticados no mercado.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagio que se nos apresenta, conforme aqui
exaustiva e extensivamente demonstrada ¢é, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagdo. E, nesse
diapasdo, é-se permitido ao administrador afastar-se da licitagdo, mediante a relevancia do interesse

. publico, do bem comum e da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal, a Constitui¢do tutela outros
principios, além do da igualdade. Para respaldar esse entendimento, trazemos a baila as ligdes do
Tribunal de Contas da Unido:

“(...) o Administrador deve, na situagdo do inciso II do art.
25, escolher o mais adequado a satisfagao do objeto. O
legislador admitiu, no caso, a existéncia de outros menos
adequados, e colocou, portanto, sob o poder discriciondario
do Administrador a escolha do contratado, sob a devida e
indispensdvel motivagdo, inclusive quanto ao precgo, ao
prazo e, principalmente, o aspecto do interesse publico,
que deverd estar acima de qualquer outra razdo.” 2

Por fim, ndo finalmente, diante da fundamentag@o fatico-juridica, e:

Que em muito boa hora, o paragrafo primeiro, do Art. 25, da Lei de Licitagdes, delimitou a
‘ questdo da notéria especializagdo, ao dispor:

“Considera-se notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,  estudos, experiéncias, publica¢des, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
contratado”. (o destaque é nosso)

CONSIDERANDO que a empresa 3STECNOS TECNOLOGIA LTDA, conserva um
comportamento ético exemplar e um bom entendimento com os 6rgéos publicos que se relacionam
com este FMS, além da aptiddo e experiéncia comprovada através de atestados emitidos por 6rgédos
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publicos e entidades privadas confirmando plena satisfagdo dos seus clientes pelos servigos
prestados.

CONSIDERANDO, face os motivos acima elencados, que a empresa 3TECNOS
TECNOLOGIA LTDA, no campo da sua especialidade, preenche os requisitos estabelecidos no
Art. 25, § 1°, do Estatuto Federal das Licitagdes e Contratos Administrativos.

Pelos substratos faticos, juridicos e probatorios acima elencados, opina a Comissdo de
Licitagdo, pelo acatamento da notdria especializagdo e, no mesmo diapasdo se pronuncia
favoravelmente a celebragdo do contrato, com a inexigéncia do prévio processo licitatério, ex vi do
Art. 25, inciso II, em harmonia com o Art. 13, inciso III, todos do Diploma Legal alhures
referenciado. Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciagdo da Excelentissima Senhora
Secretaria Municipal, para que, na hipotese de ratificagdo da mesma, determine a sua publicagéo,
na forma do Art. 13, inciso XII, da Constitui¢do Estadual, como conditio sine qua non para eficicia
deste ato.

Nossa Senhora de Lourdes/SE, 01 de Fevereiro de 2017.

Presidente da CPL

Ao Lt L Sor oo 5L
ABILIO FEITOSA'RES DEZEIGB/R ALEX GOMES DOS SANTOS

Secretario da CPL Membro da CPL
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