ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOSSA SENHORA DE LOURDES

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N°. 07/2021 - FMSNSL

OBJETO: Prestacdo de Servicos de Coleta e transporte dos residuos de servigos de saiude (GRUPO AJE) e
residuos quimicos (GRUPO B), e encaminhamento para tratamento (AUTOCLAVAGEM) e destinacdo final
dos residuos tratados em aterro sanitario licenciado no Municipio de Nossa Senhora de Lourdes - SE.

I. DAS PRELIMINARES:

1. Impugnacdo interposta tempestivamente pelas empresas TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E
CONSTRUCAO LTDA e a STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA, com fundamento na Leis
8.666/93.

I. DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO:

2. As empresas impugnantes TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA contesta
especificamente “que os Lotes/Itens sdo exclusivos para participagdo de Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), nos termos do Art. 48 da Lei Complementar N° 123, de 14 de dezembro de 2006, em
virtude do valor méaximo estimado do certame”, no EDITAL ndo contempla os locais e os enderecos de coleta,
ndo ha responsabilizagdo pelos danos causados 8 CONTRATADA no caso de furto ou danos materiais dos
recipientes que porventura ficam no Municipio, ndo cita qual indice monetéario de reajuste que devera ser
aplicado ap6s o primeiro ano do contrato, caso haja uma prorrogacdo, ndo expde o valor do 6rgdo e também
ndo fica claro como ocorrerd a convocagdo para o recebimento da ordem de servigo referente aos servigos. A
STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA, alega a exclusividade a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte diverge do ideal de isonomia de tratamento devido num processo licitatorio.

I11. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:
3. As empresas impugnantes requerem:

a) Que seja revisto o Edital, para que seja ampliada a licitacdo para empresas de qualquer natureza,
excluindo a exclusividade para micro e pequena empresa e demais retificagdes expostas.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES:
Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacéo, ou seja, apreciar se a mesma

foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto 10.024/2019, em seu artigo 24,
dispde:
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“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo publica”.

Entendemos que um dos principios da licitacdo é a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio ndo
pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes
principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contrataces. Sendo assim, ndo ha que
se falar em ilegalidade ou alegacdo da existéncia de cldusula “comprometedora ou restritiva do carater
competitivo”, mas apenas o primado pela melhor proposta, € consequente contratacdo que garanta o
atendimento do Interesse Publico.

Quanto ao mérito, razao assiste as empresas impugnantes, ao fazermos uma anélise nesta peca de impugnacéo,
fica manifestamente claro que se ampliarmos a Licitagdo em epigrafe, estaremos contrariando flagrantemente o
disposto nos artigos 170, IX e 179, da Constituicdo Federal, que assim diz:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificagho de suas obrigagdes administrativas, tributarias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminag¢do ou reducéo destas por meio
de lei.

Portanto da Constitucionalidade do Tratamento Diferenciado especificamente no caso das microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP), foi editada a Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), que trouxe beneficios no procedimento licitatorio para estas
instituicdes, previsto em seus artigos 42 ao 49.

PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP), NOS
TERMOS DO ART. 47 E 48 DA LEl COMPLEMENTAR N° 147, DE 07 DE AGOSTO DE 2014,
ALTERA a Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo & inovagéo tecnolodgica.

Paragrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nédo
sobrevier legislagcdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
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6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se
a legislacdo federal. (NR)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administracdo publica:

| - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

A empresa impugnante TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUGCAO LTDA, alegou
também que de acordo com o Art. 49, inciso 1, da Lei Complementar n® 123/2006, dispde:

Art. 49. Néo se aplica o disposto:

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enguadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio.

Entretanto, esclarecemos que 0o DECRETO FEDERAL N° 8538/2015, diz:

Art. 1° Nas contratagbes publicas de bens, servicos e obras, devera ser
concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e sociedades
cooperativas, nos termos do disposto neste Decreto, com objetivo de:

8§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

I - &mbito local - limites geograficos do Municipio onde serd executado o
objeto da contratacéo;

Il - &mbito regional - limites geograficos do Estado ou da regido
metropolitana, que podem envolver mesorregides ou microrregides,
conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
e
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Il - microempresas e empresas de pequeno porte - os beneficiados pela Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 , nos termos do inciso |
do caput do art. 13.

§ 3° Admite-se a adogdo de outro critério de definicdo de ambito local e
regional, justificadamente, em edital, desde que previsto em regulamento
especifico do o6rgdo ou entidade contratante e que atenda aos objetivos
previstos no art. 1°.

Assim, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade do tratamento diferenciado dispensado para essas
empresas, posto que a Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014 é
absolutamente constitucional.

Desta maneira é justificado o tratamento desigual para os desiguais no intuito de equiparar 0s concorrentes no
mesmo patamar de competicdo. A igualdade devera ser respeitada em virtude das diferencas, por este motivo
ndo restam davidas sobre a coeréncia do tratamento diferenciado dado pelo legislador as ME e EPP.

Quanto a execucdo dos servicos, o edital estd claro com as informacdes referente a quantidade estimativa
anual que serdo executadas de acordo com as necessidades do municipio, através de agendamento pela
Secretéria de Salde em até 48 (quarenta e oito horas), contados da data de recebimento e assinatura da ordem de
Servicos e a mesma contendo todas as informagfes possiveis para que a contratada possa executar
satisfatoriamente.

Sobre o questionamento da auséncia sobre o indice monetario de reajuste que devera ser aplicado ap6s o
primeiro ano do contrato, vamos rever e sanar essa falta.

V. DECISAO

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE PARCIALMENTE a impugnacdo, apresentada pelas
empresas TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA e STERICYCLE
GESTAO AMBIENTAL LTDA, e mantendo a data da sessdo para o dia 03 de Agosto de 2021, as
08horas:30minutos (horéario de Brasilia), referente ao Pregdo Eletronico n® 07/2021.

Nossa Senhora de Lourdes/SE, 30 de Julho de 2021.

VANESCA SANTOS MATOS
Pregoeira Oficial

Av. Senador Leite Neto, n° 80 — Fone 3316-1195/1234 — CEP 49.890-000 — Nossa Senhora de Lourdes — Sergipe
C.N.P.J. 11.512.469/0001-26


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95147/lei-da-microempresa-lei-complementar-123-06

